Feitosa

Tributos

Depois da unificagdo dos tributos federais, sob
a Super-Receita, qual a multa a aplicar sobre
uma mesma falta que atinja mais de um tribu-
to? Veremos que a coisa é confusa e pode le-
var a verdadeiros absurdos e que os prejuizos
podem ser recuperados. Implicagdes nos de-
mais tributos, federais, estaduais, distritais e

municipais.

Francisco José Feitosa

E da esséncia da lei, qualquer lei, que ante o seu descumprimento o
infrator sofra algum castigo, sob pena de a lei ndo ser lei, mas apenas simples

recomendacdo. E, explicando melhor, o principio da coercibilidade: errou, tem

que pagar!

Na legislacdo fiscal, a regra é que para cada erro do contribuinte haja uma
penalidade. E, para que ninguém alegue que determinado erro nao tem a sua
penalidade, a lei fiscal costuma estabelecer uma pena geral, tipo curinga.
Chamemo-la, para efeitos praticos, de multa generalista. Vejamos este exemplo,

da legislagcdo do Imposto sobre Produtos Industrializados, Dec. n®7.212/10:

Art. 597. As infragGes para as quais nao se estabelecam, neste
Regulamento, penas proporcionais ao valor do imposto ou do produto,
pena de perdimento da mercadoria ou outra especifica, serdo punidas

com a multa basica de RS 21,90 (vinte e um reais e noventa
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centavos) (Lei n2 4.502, de 1964, art. 84, Decreto-Lei no 34, de 1966,
art. 20, alteragdo 24a, e Lei no 9.249, de 1995, art. 30).

Comparemos o valor de R$ 21,90 com igual hipétese da multa
generalista no ambito dos tributos previdenciérios, sob a fiscalizacdo da
Receita Federal. Em primeiro, uma distincdo maluca: (i) se o tributo
fiscalizado for a Cofins o PIS ou a CSL, que antes da unificagdo eram
tiscalizados pela Receita Federal, a multa generalista é bem reduzida, no
maximo, R$ 242,51; (ii) se a fiscalizacdo se der no ambito do ex-INSS
(contribuicées sobre a folha de salarios), agora ao encargo da mesma
Receita, a coisa enlouquece completamente: dezenas de vezes mais, R$
63.217.35.

Vale esclarecer que, mesmo depois da unificagdo da Receita Federal
com o INSS-Fiscal, os auditores oriundos do INSS-Fiscal continuam
tiscalizando os tributos previdencidrios da folha de pagamentos, em
separado, com base nas informagdes (GFIP) criadas pelo INSS-Fiscal. Os
auditores oriundos da Receita continuam com as tarefas que sempre
tiveram, Cofins, PIS e CSL, em separado, legislacdes também em separado.
Em suma, a unificagdo deu-se apenas no ambito geografico da reparticao

fiscal, com estrita separacdo de tarefas e da legislacao.

Em tempo: chamemos INSS-Fiscal a atividade fiscal-tributaria do
INSS, incorporada a Receita Federal com a Lei n°® 11.457 /07, permanecendo

com o INSS a sua atividade-fim, a previdéncia e os beneficios.

Vejamos, pois, a multa previdencidria, de carater generalista, se
aplicada pela fiscalizagdo do INSS-Fiscal:

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual

nao haja penalidade expressamente cominada sujeita o responsavel,

conforme a gravidade da infragdo, a multa varidvel de Cr$ 100.000,00

(cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros),

conforme dispuser o regulamento. (Valores atualizados pela Portaria

MPAS n? 4.479, de 4.6.98, a partir de 12 de junho de 1998, para,

respectivamente, RS 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete

centavos) e RS 63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete

reais e trinta e cinco centavos).
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Examinemos agora a multa generalista na area do Imposto de Renda,

Decreto n° 3.000/99, que também abrange a CSL, a Cofins e o PIS:

Art. 948. Estdo sujeitas a multa de oitenta reais e setenta e nove
centavos a duzentos e quarenta e dois reais e cinquenta e um
centavos, todas as infragdes a este Decreto sem penalidade especifica
(Decreto-Lei n? 401, de 1968, art. 22, Lei n? 8.383, de 1991, art. 39,
inciso |, e Lei n29.249, de 1995, art. 30).

N

O primeiro absurdo é que se o auditor presente a empresa for
oriundo INSS-Fiscal, fiscalizando os tributos incidentes sobre a folha de
pagamentos, qualquer infragdo sem multa especifica terd uma penalidade
de até R$ 63.617,35, que pode ser maior, pois ha hipdtese de agravamento
no Regulamento da Previdéncia. Se, por outra, a auditoria se der em
matéria de Cofins, PIS ou CSL, a multa generalista serd de, no maximo, R$
242 51. Pior, alids, melhor, se a fiscalizacdo ativer-se ao IPI, a multa
generalista serd no maximo de 21,90. (Pode? Claro que pode! Tanto pode

que assim estdo a cobrar.) Seria legal? Claro que nao!

Sabe-se que os tributos administrados pela SRFB nao sdo apenas o
Imposto de Renda, a CSL, o PIS, a Cofins, o IPl e as contribui¢des
previdencidrias incidentes sobre a folha de saldrios. H4 ainda os tributos do
comércio exterior, a CIDE, a extinta CPMF (fiscalizavel sobre os periodos
ainda nao decaidos, de cinco anos, com ameaca de retornar, noticias deste
novembro de 2010) e o ITR, dentre outros. Qual a multa generalista para

cada um deles? Tentemos um quadro dos principais tributos:

TRIBUTO LEI/ DECRETO MULTA EM R$
Imposto de Renda Dec n° 3.000/99, art. 948 80,79 a 242,51
CSL Dec n© 3.000/99 art. 948 80,79 a 242,51
PIS Dec n© 4.524/02, art. 95 80,79 a 242,51
Cofins Dec n% 4.524/02, art. 95 80,79 a 242,51
IPI Dec n® 7.712/12, art. 597 21,90
Previdéncia s/folha Lei n© 8.212/91, art. 92 636,17 a 63.617,35
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Importagdo Dec n° 6.759/09 N/ ha
Exportagao Dec n° 6.759/09 N/ ha
CIDE exterior Lei n° 10.168/00, art. 3° 80,79 a 242,51
CIDE combustiveis Lei n° 10.336/01, art. 13 80,79 a 242,51
CPMF n/decaido Dec n° 6.140/07 N/ ha
ITR Decreto n© 4.382/02 N/ ha
IOF Decreto n° 6.306/07 N/ ha

Com o demonstrativo acima, d& para concluir, no minimo, que
estamos todos numa casa de loucos. Afinal de contas, uma mesma infracao
pode custar, na mesma Receita Federal, R$ 21,90, se a fiscaliza¢do for do
IPI; ou R$ 63.617,35 se a fiscalizacio for do INSS-Fiscal sobre as
contribuicdes sobre a folha de pagamento; mas se for da Cofins ou CSL
(que também sdo contribuicdes previdenciarias, vide art. 195 da CF),

custara no maximo R$ 242,51. Sim, o nexo, cadé o nexo?

Ora, se o “bem juridico protegido” é a arrecadacdo dos tributos da
Receita Federal, ndo faz nenhum sentido que nessa mesma Receita Federal
situacdes idénticas tenham tratamento diferenciado, com tamanha

disparidade: de R$ 21,90 para quase setenta mil reais.

A explicagdo possivel é que esses tributos tém sido "legislados" de
forma isolada, por conta da antiga departamentalizacdo, anterior a criacao
da Receita Federal, quando existiam em separado: (i) Diretoria de Rendas
Internas (Imposto de Consumo, depois IPI e Impostos Unicos); (ii) Diretoria
do Imposto de Renda; (iii) Diretoria de Rendas Aduaneiras e (iv) o INSS-
Fiscal, este correndo por fora, por entender-se, anteriormente a

Constituicdo atual, a parte do sistema tributario nacional.

O fato é que até aqui ninguém debrucou-se sobre o problema, de
modo a unificar essas legislacdes absolutamente desarrazoadas e
inconstitucionais. O art. 150, inc. II, da Constituicdo proibe tratamento
desigual aos que se encontrem em situacdo equivalente. Tomemos o
exemplo do contribuinte “A”, da Cofins (uma contribuicdo previdenciéria),

que fiscalizado pela Receita Federal terd uma multa de minima; enquanto
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“B”, fiscalizado na contribuigdo previdenciéria sobre a folha de pagamento,
pelos auditores do INSS-Fiscal, terd uma multa centenas de vezes maior

pelo mesma ocorréncia, tipificando assim o tratamento desigual.

O Fisco (Receita, INSS-Fiscal, Secretarias de Fazenda dos Estados, do
DF e dos Municipios) nunca levaram em contra que os respectivos tributos
perfazem e integram-se num sistema, o SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL,

vide Titulo VI, Capitulo I, da Constituicao Federal.

Vejamos o caso da escrituragdo digital. Absurdamente, cada tributo
normatiza a seu modo, sem esquecer que cada um dos entes federativos
também legisla, cada qual o mais bravo que o outro. A confusdo nado
poderia ser maior. Tenho o caso de um contribuinte, multado pela Fazenda
Estadual em mais de cinco milhdes de reais porque o CD de dados nao
“abriu” no CP do auditor. Apesar de a empresa manter a escrituragdo
documental em livros devidamente em ordem e examinados pelo fiscal,
que nada encontrou: cinco milhdes de reais por um erro de base de dados.

Isto mesmo, em valores exatos, R$ 5.412.315,30.

Ainda no capitulo da escrituracdo digital — vide Sped — o Codigo
Civil estabelece regras de escrituracdo alternativa, em livros ou em dados.
As normas da Receita Federal, com multas pesadissimas (1% do
faturamento total da empresa, quase sempre maiores do que o lucro do ano
inteiro) sdo oriundas de decretos e portarias. Pode? Claro que pode; tanto

pode que assim esté. Legal? Nao!

Examinemos o art. 92 da Lei 8.212/91, acima, que estabelece a multa
generalista mais pesada. Ali esta escrito: «conforme dispuser o regulamento».
Todo mundo sabe que regulamento algum pode dispor sobre penalidades,
matéria adstrita a lei. Com isto, ha de se concluir que o art. 92, por inteiro,

abalroa o art. 97, inciso V, do Cédigo Tributario Nacional.

Ainda no campo das multas do INSS-Fiscal sobre as contribuicoes da
folha de pagamento, havia valores absurdos, em franca multiplicacdo dos
paes. Houve mudanca com a MP n° 449/08 e Lei n° 11.941/09, para menos,
mas servidor algum teve o cuidado até hoje de sanear os processos em
andamento (sdo milhares!) para aplicar a lei mais benigna. (Vale a pena

conferir suas contas). E mais: as multas de mora (devidas quando o
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contribuinte declara e ndo paga no prazo) estdo limitadas em 20%. Houve
uma época em que o limite era de 30%. As cobrancas de entdo, que
continuam em aberto ou em parcelamento, continuam com os 30% como a
coisa mais normal, quando todo mundo sabe que a lei mais benigna deve
retroagir em matéria de penalidades. Multas outras, de até 300% foram
reduzidas significativamente. Quem disse que o Fisco incomodou-se de

revisa-las de oficio?! Vale a pena conferir suas contas!

Urge a verdadeira unificacdo da atividade fiscal, tentativa iniciada ha
carca de 40 anos com o SINIEF que patrocinou a saudavel unificagdo da
escrita fiscal, ICMS-IPI.

Outro calcanhar tem sido a falta de regulamentacdo dos diversos
tributos. O CTN estabelece a obrigacao de o Fisco (Receita, Estados, DF e
Municipios) publicarem até o més de janeiro o regulamento de cada um
dos tributos, incorporando as modificacoes legais do ano anterior, tudo em
prol da seguranca do contribuinte e dos operadores do Direito, o Fisco

incluso.

Pois bem, muitos tributos ndo tém sequer regulamento. O
Regulamento do Imposto de Renda é de 1999, com onze anos,
completamente defasado. Quando foi publicado, com muitos anos de
atraso, a Receita Federal noticiou que havia pleiteado e conseguido um
namero redondo, 3.000, como se fora uma patente de um invento
maravilhoso, que, nos Estados Unidos, se for mesmo muito importante,

ganha um namero assim, cheio de zeros, de final zero.

Foi como comemorar o programa do Imposto de Renda que sai
apenas no ano seguinte ao ano da percepcdo dos rendimentos, quando
devia estar ao dispor a medida dos ganhos, exatamente porque o tributo
incide em bases correntes, “no correr do ano”. (O programa de IRPJ de 2008
s6 saiu em fins de 2009, quando deveria estar ao dispor do contribuinte na
abertura e no decorrer do “ano-corrente”, justamente porque a tributagao
da-se em bases correntes). Outra comemoracao também inadequada é a da
restituicdo do IR-Fonte, s6 ano seguinte, com grande atraso, quando a
Constituicdo Federal determina, em seu artigo 150, § 7°, devolugao

imediata:
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§ 7.2 A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributdria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata
e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.(Incluido pela Emenda Constitucional n? 3, de

1993)

Pois a imprensa noticia como facanha elogiavel quando sai, meses e
meses apos, o lote de restituicdo, indevidamente retido. De pura

desinformacao, s6 pode ser.

Mas ha regulamentos e regulamentos. O Regulamento do Imposto de
Renda referencia, no final de cada artigo, inciso e paragrafo, a respectiva
fonte legal, embora as "cegadas" de citar inadequadamente uma fonte nao
sejam incomuns. Pelo menos faz a citacdo, como fator de seguranca ao
contribuinte, aplicador do Direito, auditores inclusos. J4 o Regulamento
Aduaneiro, bem recente, de 2009, ndo faz citacdo alguma. (Confie!) Os
regulamentos do ICMS citam a fonte legal? Regra geral, ndo. O nivel de

ilegalidades e inconsisténcias é, por isto mesmo, de assombrar.

No Regulamento Aduaneiro atual (Dec. 6.759/09) ha multas
absurdas, com o nome de "infracdo administrativa", como se o contribuinte
estivesse a infernizar a administragdo fiscal, revirando as gavetas,
atravancando-lhes os ferrolhos, serrando-lhes as pernas de mesa ou
destravando o encosto das cadeiras, coisa assim. Ndo! Nao se trata de um
suposto embarago a agao fiscal. E uma multa a mais, por sobre o mesmo
fato, a punicio em duplicata. E que tais “multas administrativas”
(existentes apenas na legislacdo aduaneira) sao cumulativas com as multas
percentuais e, como se fosse pouco, o contribuinte pode sofrer (também!) o
perdimento da mercadoria. Sim, a penalidade em triplicata, o “tri in idem”.

E, por cima, muitas vezes o processo criminal.

Ainda no campo aduaneiro, ha prazos processuais diferentes do PAF
- Procedimento Administrativo Fiscal, Dec. n° 70.235/72, que determina
(inutilmente) total cobertura sobre o sistema tributério federal, que, pelo

visto, nao vale na aduana:
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Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinagdo e
exigéncia dos créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a

aplicagdo da legislagdo tributaria federal.

Como se tudo isto fosse pouco, ha, na Receita Federal a "multa
parideira": R$ 5.000,00 quando o contribuinte ndo remete determinada
informacdo; e mais R$ 5.000,00 por cada més decorrido, ainda que o
contribuinte, mesmo sem ter sido intimado, apresente-se para prestar a
informac&o faltante. Se deixar fechar os cinco anos, serdo 60 parcelas de R$
5.000,00 pela informacdo mais antiga; 59 parcelas pela seguinte, e assim
sucessivamente, uma fortuna, evidentemente, é s6 fazer as contas, alguns

milhdes de reais. Multas postas a cevar a medida que corre o tempo.

O STJ ja declarou que a multa é devida apenas uma vez, exatamente
quando o contribuinte deixou, em determinado momento, de cumprir a
“obrigacdo de fazer”, isto é, ndo entregou a informacdo ao Fisco. Dali em
diante, se ndo pagou, estaria em mora, os juros Selic sobre aquela multa
primitiva; jamais em condic¢des de receber uma nova multa a cada més que

passa.

O fato é que as multas aplicadas pelo fisco federal, estadual e
municipal ndo guardam a coeréncia de sistema, como se os tributos nao

pertencessem a um SISTEMA, 0 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL.

Urge uma unificagdo processual, um Cédigo Fiscal, com a unificacdo
de procedimentos contédbeis, escriturais e penalidades, no ambito federal,

estadual, distrital e municipal.

Vejamos as multas estaduais. O STF declarou que a multa de 300% do
Estado do Rio de Janeiro era confiscatéria. Sabem o que fizeram? A multa
deixou de incidir sobre o imposto devido, para incidir sobre o valor da

operacdo, o que no mais das vezes ultrapassa, em muito, os 300%.

A taxa Selic é outro capitulo: cada Estado cobra como quer. Mais uma
vez o tratamento desigual, proibido pela Carta do Brasil em seu art. 150,

inciso II.

Pretendo, num artigo préximo, detalhar melhor o nivel de desleixo do

Fisco em geral (Receita, Estados, DF e Municipios) em termos de
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regulamenta¢do anual dos tributos, uma matéria obrigatéria consoante o

Codigo Tributario Nacional.

Em conclusdo: o contribuinte tem a obrigacdo de fazer a revisdo das
multas, valores em aberto dos ultimos cinco anos, inclusive dos valores em
parcelamento, Receita, INSS-Fiscal, Estados, DF e Municipios. Também dos
valores pagos com menos de cinco anos. As surpresas podem ser

estonteantes. Para melhor.

Francisco José S. Feitosa é auditor aposentado da Receita Federal,
adv. de tributos: Receita Federal, INSS, Funrural, ICMS. Autos de
Infragdo: DRJ], CARF, SEFAZ, administrativo e judicial. Parcelamentos:
Refis, Cadin e CND. Quem primeiro levou aos tribunais o direito ao
crédito presumido dos insumos adquiridos de produtores rurais, utili-
zados na exportacao. Vide lead case, Superior Tribunal de Justica,
REsp 586392 RN [Usibras, unanime, transito em julgado inclusive no STF].
feitosa@feitosa.adv.br
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